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der CDU Schleswig-Holstein

1 BESCHLUSS | Juristenausbildung in das 21. Jahrhundert bringen -
2 juristisches erstes Staatsexamen weiterentwickeln.

4 Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

5 e Die zeitnahe Einfithrung des elektronischen Examens (E-Examen).

6 e Weiterhin einen Ruhetag wihrend der Examensklausuren unter Aufrechterhaltung des

7 Klausurenringtausches.

8 e FEine zeitnahe Realisierung des integrierten Jura-Bachelors.

9 e Eine stindige Uberpriifung und Reflektion des Pflichtfachstoffes mit dem Ziel, die
10 Stoffmenge in einem angemessenen Umfang zu halten.

Landesparteitag der CDU Schleswig-Holstein | Dienstag, 1. Oktober 2024 | Holstenhallen, Neumiinster



Landesparteitag .l CD U

der CDU Schleswig-Holstein

1

2 BESCHLUSS | Heimische Fischerei unterstiitzen und erhalten

3 Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

4 e Dieim Windenergie-auf-See-Gesetz festgeschriebene Fischerei-komponente in Héhe von fiinf

5 Prozent im vollen Umfang zweckgebunden fiir die Fischerei und Hafeninfrastruktur einzusetzen.

6 e Diefinanzielle Férderung der Modernisierung unserer Fischereiflotte, z. B. durch

7 zinsvergiinstigte Darlehen beim Erwerb neuer Schiffe sowie durch nachhaltige Zuschiisse aus

8 den Mitteln der Nationalparkstiftung Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und des neu

9 angelegten Sondervermdégens fiir den Erhalt der regionalen, traditionellen Krabbenfischerei und
10 deren schutzgebietsvertragliche Ausgestaltung.

11 e Die steuerliche Gleichbehandlung von Verkaufserlésen der Kiistenfischerei und der kleinen
12 Ausflugsschifffahrt bei Reinvestitionen in den Betrieb, wie es bereits seit vielen Jahren bei der
13 Binnenschifffahrt der Fall ist.

14 e Den Erhalt der Fang- und Zuchtgebiete sowie Fangmaoglichkeiten in der Nordsee.

15 e Die Foérderung der Finanzierung von Schiffsneubauten aus dem Europdischen Meeres-,

16 Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF) muss ermdglicht werden.

17 e Die Anerkennung der fischereilichen Nutzung als Bestandteil des Nationalparks und
18 Weltnaturerbes Wattenmeer. Die drei wichtigsten Grundsétze sind relevanter denn je:
19 Okologische, soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit; wirksame regionale Zusammenarbeit;
20 wissenschaftsbasierte Entscheidungsfindung.

21 o Die Offnung der Windparks und Offenhaltung der FFH-Gebiete iiber die nationalen
22 Gestaltungsmoglichkeiten zur Diversifizierung in der Fischerei.

23 e Den Erhalt und Ausbau der bestehenden Hafeninfrastrukturen an der Westkiiste sowie die
24 Instandhaltung und gegebenenfalls Vertiefung von Fahrrinnen.

25 e FEinnachhaltiges Bestandsmanagement fiir den Fischotter und den Kormoran.

26
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BESCHLUSS | Nord-Ostsee-Kanal — die Lebensader der nordeuropiischen
Schifffahrt!

Der Landesparteitag der CDU Schleswig-Holstein fordert:

e die schleswig-holsteinische Landesregierung und Bundesregierung auf, den
Nordostseekanal als Lebensader der Wirtschaft und des Umweltschutzes anzuerkennen.
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den Bund auf, die Mittel zum Erhalt des Nord-Ostsee-Kanals zu erhohen.

[e)]
°

7 e beschleunigte Verfahren zum Erhalt des Nord-Ostsee-Kanals fiir Reparaturarbeiten.
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BESCHLUSS | Biirgergeld umgehend reformieren!

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:
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1. Das Biirgergeld in seiner jetzigen Form ist abzuschaffen

Das Grundsatzprogramm der CDU Deutschlands erklart das Biirgergeld in der aktuellen Form fiir
gescheitert. Aus diesem Grund stimmen wir der im Grundsatzprogramm erklarten Absicht
ausdricklich zu, das Biirgergeld begrifflich wie inhaltlich abzuschaffen. Im Falle einer kiinftigen
Regierungsbeteiligung der CDU sei die Abschaffung des Biirgergeldes begrifflich wie inhaltlich

10 eines der ersten grofsen Projekte, ist in dem Papier zu lesen. Die Mitglieder des Bundestages

11 werden aufgefordert, sich fiir die konsequente Umsetzung des Grundsatzbeschlusses der CDU

12 Deutschlands einzusetzen. Anstelle des jetzigen Bilirgergeldes soll eine neue Grundsicherung

13 entwickelt werden, die den Fokus stirker auf Eigenverantwortung und die Aktivierung der Bezieher
14 legt.
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15 2. Einfiihrung von Pflichtpraktika und gemeinniitzigen Téitigkeiten

16 Bezieher der neuen Grundsicherung sollen zukiinftig starker dazu verpflichtet werden, sich aktiv
17 flr das eigene Vorankommen und fiir die Belange der Gesellschaft einzubringen. Dazu gehéren die
18 Verpflichtung zur Fortbildung und zur Durchfiihrung von Praktika, die zur beruflichen Integration
19 Dbeitragen, sowie die Ausfithrung gemeinniitziger Tatigkeiten nach dem Vorbild der danischen

20 Arbeitsmarktpolitik. Diese MafSnahmen sollen nicht nur die Beschéftigungsfihigkeit der

21 Betroffenen erhéhen, sondern sie auch in der Struktur eines Arbeitsalltags halten sowie ihre

22 gesellschaftliche Integration unterstiitzen.
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BESCHLUSS | Leistungsbereitschaft durch steuerliche Entlastungen férdern.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:
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1. Erh6hung des steuerlichen Grundfreibetrags

Die Mitglieder des Bundestages werden aufgefordert, sich fiir eine Erhéhung des steuerlichen
Grundfreibetrags einzusetzen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass ein grofderer Teil des
Einkommens steuerfrei bleibt und somit die Grundversorgung der Biirger finanziell besser

O 00 N O

abgesichert ist.
10 2. Steuerbefreiung fiir Arbeitsstunden iiber die wochentliche Hochstarbeitszeit hinaus

11 Arbeitsstunden, die itber wochentliche Regelarbeitszeit von 40 Stunden hinausgehen, sollen
12 zukunftig von der Lohnsteuer befreit werden. Dies soll die Bereitschaft férdern, zusatzliche
13  Arbeitsleistung zu erbringen, und zugleich die finanzielle Anerkennung dieser Leistung

14  sicherstellen.

15 3. Abbau des Mittelstandsbauchs durch automatische Anpassungsmechanismen

16 Der sogenannte Mittelstandsbauch der Steuerprogression, der inshesondere mittlere Einkommen
17 unverhiltnisméfsig belastet, soll durch die Einfithrung automatischer Anpassungsmechanismen
18 abgebaut werden. Diese Mechanismen sollen sicherstellen, dass Steuerentlastungen zukiinftig mit
19 der Einkommensentwicklung Schritt halten und mittlere Einkommen weniger stark belastet

20 werden.
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1 BESCHLUSS | Féorderung von Unternehmensgriindungen in Deutschland

2 durch Bildungsinitiativen und staatliche Auszeichnungen.

3

4  Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

5

6 1.Forderung von ,Unternehmertum-Kompetenzen* und ,,Unternehmertum-Bild“

7 Die Landesregierung wird gebeten, weiterhin unternehmerisches Handeln bei Schiilerinnen und

Schiilern als Querschnittskompetenz und im Rahmen des Landeskonzepts ,,Entrepreneurship
Education“ zu féordern. Die Aspekte unternehmerischen Handelns, Grundlagen der
10 Unternehmensgriindung und die wesentlichen Erfolgsfaktoren fiir nachhaltiges Wirtschaften sind
11 Dbereits heute Aspekte im Landeskonzept ,,Entrepreneurship Education®, welches flichendeckend
12 Anwendung in Schleswig-Holstein findet. Die Landesregierung wird zudem gebeten, die Ergebnisse
13 ausder Evaluation des Landeskonzeptes, sowie die Moglichkeiten der Kooperation mit externen
14  Partnern aus Handel, Dienstleistung und Handwerk verstarkt in 6ffentlichen und sozialen Medien

15 zu kommunizieren.
16 2. Auslobung staatlicher Preise fiir unternehmerisches Engagement

17 Die Bundes- und Landesregierungen werden aufgefordert, in Ergdnzung zu den bestehenden

18 Auszeichnungen fiir gesellschaftliches, soziales, kulturelles und 6kologisches Engagement, in

19 Kooperation mit Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern auch staatlich

20 ausgelobte Preise fiir besonderes unternehmerisches Engagement einzufiithren. Diese Preise sollen
21 Unternehmen und Unternehmerpersonlichkeiten wiirdigen, die durch herausragende Leistungen
22 inden Bereichen Mut, Strategie, Innovation, Wachstum und nachhaltige Geschéftspraktiken zum
23 wirtschaftlichen Wohlstand in Deutschland beitragen.
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Landesparteitag
der CDU Schleswig-Holstein

1 BESCHLUSS | Solidaritit mit der Bundeswehr

2 Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

3 o Die Etablierung des Veteranentages am 15. Juni sowie des Tages der Bundeswehr am 12.
4 November.

5 o Die Fortfiihrung von 6ffentlichen Vereidigungen bzw. Gelébnissen.

6 o Offentliche Vereidigungen, Apelle und Gel6bnisse wieder zu veranstalten.
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Landesparteitag
der CDU Schleswig-Holstein

1 BESCHLUSS | Zeichen der Solidaritiat mit den Streitkraften setzen

Die CDU Schleswig-Holstein fordert, dass das Land Kommunen dazu anhalt, die gelbe Schleife als
etabliertes internationales Zeichen der Solidaritit mit den Streitkriaften an den Rathdusern

anzubringen sowie sich am Nationalen Veteranentag am 15. Juni sowie am Tag der Bundeswehr am
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12. November zu beteiligen.
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1 BESCHLUSS | Schuldenbremse

2 Fiskalregeln, wie die Schuldenbremse, sind wichtige und notwendige Instrumente, um

3 offentliche Haushalte vor immer gréfser werdenden Schuldenbergen zu bewahren und

4 nachfolgenden Generationen fiskalische Spielrdume zu erméglichen. Die Einfithrung der

5 Schuldenbremse war fiir die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte von herausragend

6 wichtiger Bedeutung, um der sich immer schneller drehenden Schuldenspirale zu entrinnen

7 und drohende Haushaltsnotlagen zu vermeiden. Die Schuldenbremse trigt dazu bei, die

8 Tragfiahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu erhalten. Dies muss auch fiir die Zukunft gelten.

9 Unsere Schuldenbremse ermdoglicht es, in Krisen und aufsergewthnlichen Notsituationen
10 fiskalisch reagieren zu konnen. Dies ist elementarer Bestandteil unserer Schuldenbremse.
11 Allerdings zeigt die Konstruktion der Schuldenbremse an dieser Stelle Webfehler. In Schleswig-
12 Holstein mussten wir diese Erfahrung in den letzten Jahren machen, als gleich drei parallele
13 Krisen unser Land trafen, die Corona-Pandemie, der Ukraine-Krieg und die
14 Jahrhundertsturmflut, deren Auswirkungen auf unseren Landeshaushalt sich der Kontrolle des
15 Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigen. Im Anschluss an eine
16 Notsituation erschwert die gegenwértige Konstruktion der Schuldenbremse den Weg in eine
17 Normallage des Haushalts, denn ein Anpassungspfad hin zu einem strukturell ausgeglichen
18 Haushalt ist nicht vorgesehen. Zudem ist ein wirtschafts- und sozialpolitisch sinnvoller Umgang
19 mit den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen von Notsituationen, inshesondere von multiplen
20 Krisen, die tiber das Jahr ihrer Entstehung andauern, nahezu unmaoglich. Das bestéitigen auch
21 der Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage sowie die Deutsche
22 Bundesbank. In Reaktion auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Schuldenbremse
23 wurde empfohlen, kiinftig nach einer Notlage mit einer Ubergangsphase zu planen, in der das
24 zuldssige strukturelle Defizit iber der normalen Regelgrenze liegt, aber stetig reduziert wird.
25 Die CDU Schleswig-Holstein spricht sich daher dafiir aus, eine Reform der Schuldenbremse
26 anzustofsen, die die Empfehlungen des Sachverstindigenrats, insbesondere nach einer Notlage
27 mit einer Ubergangsphase zu arbeiten, zum Ziel hat.

Landesparteitag der CDU Schleswig-Holstein | Dienstag, 1. Oktober 2024 | Holstenhallen, Neumtnster



m
Landesparteitag

der CDU Schleswig-Holstein

BESCHLUSS | Hieb- und Stichwaffen / anlasslose Kontrollen
Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

=

e Ausweitung anlassunabhéngiger Kontrollen der Polizei auf Grundlage eines generellen Hieb-
und Stichwaffenverbotes an und in Bahnhéfen, in Ziigen, im OPNV sowie bei
volksfestdhnlichen Veranstaltungen auf 6ffentlichen Strafsen, Wegen und Platzen.
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e Schaffung gesetzlicher Vorschriften im LVWG SH zu anlassunabhédngigen Kontrollen der
Polizei in den o.g. Bereichen sowie weitere anlassunabhdngige Kontrollméglichkeiten im
Bereich der , Kritischen Infrastruktur” an Land und auf See. (Bundesgesetzliche
Anpassungen miissten aus Griinden der Zustindigkeit {iber eine Initiative von SH im

10 Bundesrat erfolgen).
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13
14

der CDU Schleswig-Holstein

BESCHLUSS | Erhohung der polizeilichen Prisenz

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

,Priavention-Prisenz -Polizeidienststellen” waren und sind der polizeipolitische Markenkern der
CDU Schleswig-Holstein und miissen auch in schwieriger Haushaltssituation weiter gestarkt und
ausgebaut werden durch

¢ Konsequente Umsetzung des Verstdrkungsprogramms des polizeilichen Einzeldienst durch
Digitalisierung, Ermittlungen im Cyberraum, Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen
Kinder und weiterer Mafsnahmen,

e Erhalt aller Polizeidienststellen in unseren Stadten und Gemeinden, insbesondere im
landlichen Raum,

e Verstetigung der polizeilichen Pravention als Kernaufgabe in und an Schulen und Ausbau von
Praventionsprogrammen flir Kinder, Jugendliche und Senioren.

Landesparteitag der CDU Schleswig-Holstein | Dienstag, 1. Oktober 2024 | Holstenhallen, Neumiinster



Dienstag, 1. Oktober 2024, 18.30 Uhr m

Landesparteitag
der CDU Schleswig-Holstein

1 BESCHLUSS | Einfithrung einer Quellen - TKU

2
3 Die CDU Schleswig-Holstein fordert:
4  Das Land Schleswig-Holstein fiihrt eine Quellen-TKU im LVwG SH ein.
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BESCHLUSS | Migration steuern und begrenzen — Integration fordern und
2 einfordern — Fach- und Arbeitskriftezuwanderung anpacken.

Migrations- und integrationspolitisches Positionspapier der CDU Schleswig-

4 Holstein
5 Zuwanderung ist seit Jahrzehnten Normalitét in Schleswig-Holstein. Damit unsere Wirtschaft
6 erfolgreich arbeiten kann, brauchen wir Fach- und Arbeitskrifte auch von aufderhalb. Nur so
7 werden wir unsere Wettbewerbsfihigkeit und unseren Wohlstand sichern kénnen. Unser Ziel ist
8 eine gezielte und gesteuerte Zuwanderung von Fach- und Arbeitskriften. Vor allem diirfen
9 Migration und Integration die aufnehmende Gesellschaft nicht tiberfordern.
10 Absolute Sicherheit ist ein unerreichbares Ideal, doch die Biirgerinnen und Biirger unseres
11 Landes miissen das Vertrauen haben, dass der Staat alles in seiner Macht Stehende tut, um ihre
12 Sicherheit und ihren Schutz zu gewéhrleisten. Dieses Vertrauen ist in den vergangenen Jahren
13 vielerorts erschiittert worden, und das Gefiihl der Sicherheit schwindet, auch angesichts von
14 Angriffen wie in Brokstedt, Mannheim, Solingen und Miinchen. Als demokratische Parteien
15 tragen wir die gemeinsame Verantwortung, diesen Vertrauensverlust ernst zu nehmen und die
16 grofsen Herausforderungen unserer Zeit entschlossen anzugehen.
17 Es ist deswegen unerlisslich, dass wir nicht nur iiber hirtere Strafen sprechen, sondern auch
18 dariiber, wie wir ausreisepflichtige oder straffillige Personen konsequenter abschieben kénnen.
19 Das derzeitige System zeigt hier deutliche Schwichen, die es zu beheben gilt. Dafiir bedarf es
20 eines entschlossenen Schulterschlusses der demokratischen Parteien, um die notwendigen
21 gesetzlichen Rahmenbedingungen zu schaffen und diese auch tatséchlich umzusetzen.
22
23 Was die Bundesregierung jetzt iindern muss
24 Migration steuern und begrenzen
25 Ein zentraler Kern unserer Migrationspolitik ist die konsequente Durchsetzung bestehender
26 Gesetze zur Abschiebung ausreisepflichtiger und straffdlliger Personen. Deutschland steht als
27 Rechtsstaat in der Verantwortung, das Vertrauen seiner Biirgerinnen und Birger in die
28 Durchsetzung des Rechts zu gewéhrleisten. Das bedeutet, dass Personen, die keine
29 Bleibeperspektive in unserem Land haben, unser Staatsgebiet konsequent verlassen miissen.
30 Genauso miissen straffillig gewordene Auslidnderinnen und Auslidnder, die eine Gefahr fir die
31 offentliche Sicherheit darstellen, umgehend und konsequent abgeschoben werden. Trotz aller
32 aktuellen Herausforderungen bekennen wir uns klar zum Individualrecht auf Asyl. Im
33 Bewusstsein der Einbettung in europa- und volkerrechtliche Regelungen ist der Schutzanspruch
34 Ausdruck unseres christlich gepridgten Werteverstindnisses und unserer historischen
35 Verantwortung.

Landesparteitag der CDU Schleswig-Holstein | Dienstag, 1. Oktober 2024 | Holstenhallen, Neumunster



36
37
38
39
40
41
42
43
44
45

46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

56
57
58
59
60
61
62

63
64
65
66
67

68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

78
79
80

Die Ministerpriasidenten der Linder haben in ihren Konferenzen seit November 2023 zentrale
Forderungen an die Bundesregierung erhoben, die den Interessen der Menschen in unserem
Land entsprechen. Es ist unverstdndlich, dass die Bundesregierung diese noch immer nicht bzw.
nicht mit Nachdruck betreibt. Der Bedarf dafiir liegt noch immer auf der Hand: Grenzschutz an
den deutschen Aufdengrenzen, eine geeinte Haltung zur EU-Asylreform, Beschleunigungen der
Asylverfahren, die Digitalisierung der Arbeit unserer Ausldnderbehérden und Verfahren,
verbesserte und beschleunigte Riickfiihrungen, der Abschluss weiterer Migrationsabkommen,
die Beschleunigung der Arbeitsmarktintegration, eine héhere Unterstiitzung der Kommunen bei
der Unterbringung Gefllichteter sowie eine neue solidarischere Aufteilung der entstehenden
Kosten zwischen den drei staatlichen Ebenen.

Aus den administrativen Problemen, die sich 2015/2016 im Zuge des erhéhten Zustroms
Gefliichteter zeigten, wurden keine ausreichenden Konsequenzen gezogen. Die iiberlange
Bearbeitungsdauer des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge und die unzureichende
Qualitat vieler dort getroffener Entscheidungen zermiirbt Gefliichtete und fithrt zu gravierenden
Folgeproblemen. 7.052 Wartefille des BAMF entfielen zum 31.07.2024 auf Schleswig-Holstein.
Die Klagequote liegt bei 55%, womit erhebliche Herausforderungen fiir unseren Rechtsstaat und
unseren Rechtsfrieden einhergehen. Kiirzere Verfahrenslaufzeiten in der Verantwortung aller
beteiligten Bundes- und Landesbehérden und -institutionen sind unser Ziel. Von dem
Gemeinsamen Europidischen Asylsystem (GEAS) erwarten wir eine deutliche Entlastung —
allerdings erst ab 2026.

Uber den Kreis der Anspruchsberechtigten hinaus haben wir im Lauf der vergangenen Jahre eine
hohe Zahl an subsidiir geschiitzten Menschen auf Zeit bei uns aufgenommen und umfangreich
unterstiitzt. Schleswig-Holstein hat in den letzten zehn Jahren eine sechsstellige Personenzahl
mit erheblichem Einsatz aufgenommen und unterstiitzt. Geméifs dem Mafsstab der Subsidiaritét
legen wir Wert darauf, dass die entsprechenden, auf humanitdren Grinden beruhenden
Aufenthaltserlaubnisse mit dem Entfallen der Voraussetzungen geméfs der EU-Richtlinie
2011/95/EU alsbald beendet werden.

Die Riickfithrung von Straftitern liegt im besonderen Interesse von Bund und Lindern. Nach
Verbiifsung ihrer Strafe sind Straftdter auch mit syrischer und afghanischer Staatsangehorigkeit
unter Nutzung aller hierfiir erforderlichen Handlungsméglichkeiten unverziiglich abzuschieben.
Der Bund soll von dieser Handlungsoption bestdndig Gebrauch machen. Nur der Bund kann die
rechtlichen und praktischen Voraussetzungen dafiir schaffen.

Straftiter und sicherheitsrelevante Personen (Gefihrder, Relevante Personen und sonstige
sicherheitsrelevante Personen) miissen einfacher und prioritir ausgewiesen werden und das
Land verlassen. Im Hinblick auf Straftiter und sicherheitsrelevante Personen besteht daher noch
Ergidnzungsbedarfbei den bestehenden Ausweisungstatbesténden. In § 54 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG
sollte die tatbestandliche Schwelle hinsichtlich der Dauer der verhingten Freiheits- oder
Jugendstrafen 80 abgesenkt werden, um die Ausweisung eines grofseren Personenkreises, der
eine der in § 54 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG aufgefiihrten schweren Straftaten begangen hat, zu
ermoglichen. Auch sind die Mitgliedschaft und die Unterstiitzung einer kriminellen und einer
terroristischen Vereinigung im Sinne der §§ 129, 129a StGB als Fille des besonders schweren
Ausweisungsinteresses in § 54 Abs. 1 Nr. 2a AufenthG aufzunehmen.

Auf Bundesebene fordern wir eine engere Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern, zum
Beispiel durch eine Weiterentwicklung des Ausldnderzentralregisters, einen verbesserten
Datenaustausch und Datenzugriffsmoglichkeiten zwischen Ausldnder-, Sozial- und
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Strafverfolgungsbehérden. Wir fordern die Bundesregierung auf, den Aufbau einer
bundesweiten, behoérdeniibergreifend nutzbaren Datenbank, zu Identititen und
Aufenthaltsorten zu initileren und zigig voranzutreiben. Der Informationsfluss der
verschiedenen beteiligten Behérden auf Bundes-, Landes- sowie der kommunalen Ebene ist
essenzielle Bedingung fiir die reibungslose Durchfithrung von Uberstellungen und
Abschiebungen. Wenn bei allen Beteiligten die mafsgeblichen Informationen zur Identitdt und
zum Aufenthaltsort der von einer Mafinahme betroffenen Person zeitgleich vorliegen,
gewihrleistet dies ein besseres Ineinandergreifen der einzelnen Verfahrensschritte. Unerldsslich
ist insoweit auch eine enge Zusammenarbeit des BAMF mit der Bundespolizei: Die im Rahmen
einer standardméfdig durchzufithrenden, vollstindigen erkennungsdienstlichen Behandlung
gewonnenen Daten sollen auch von den Auslanderbehérden abgerufen werden kénnen. Um
zusatzlich die Aufnahmebereitschaft der Herkunftslainder zu erhdhen, sollten
Entwicklungshilfeleistungen an die Kooperation bei Rickfiihrungen gekoppelt werden. Die
Organisation und die Durchfithrung der Dublin-Uberstellungen ist fiir die Linder und ihre
Behorden aufgrund der schlechten Rahmenbedingungen und insbesondere der mangelnden
Aufnahmebereitschaft einiger EU-Mitgliedstaaten mit einem enormen Aufwand und erheblichen
Belastungen verbunden. Die Organe des Bundes haben als zustindige Stellen die Verbesserung
der Dublin-Uberstellungsmodalititen in der Hand, auf die die Linder keinen Einfluss haben.
Zudem muss das Dublin-IlI-Verfahren tberpriift werden, um eine gerechtere Verteilung der
Flichtlinge innerhalb der EU zu erreichen und Riickfithrungen zu erleichtern. Die Zustdndigkeit
fiir Uberstellungen nach der Dublin-III-Verordnung sollte nicht mehr bei den Ausldnderbehérden
der Lander verortet sein, sondern sollte zentral beim Bund liegen. Der Bundesrat ist der
Auffassung, dass Uberstellungen durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
oder eine entsprechende Bundesbehdrde organisiert und durchgefithrt werden sollten.

Esliegt auch an uns dazu beizutragen, Push-Faktoren in den Herkunftsldndern zu verringern. Vor
allem aber gilt es, Pull-Faktoren nach Deutschland zu minimieren. Grundséitzlich miissen
Transferleistungen fiir Geflichtete auf das EU-iibliche Niveau abgesenkt werden. Um die innere
Sicherheit zu stédrken, fordern wir eine konsequente Bestrafung falscher Angaben bei der
Einreise. Die erfolgreiche Praxis Didnemarks und Schwedens bei der Steuerung der Migration
muss dabei eingehend analysiert und auf ihre Ubertragbarkeit auf Deutschland gepriift werden.
Insbesondere die schnelle Riickfiihrung abgelehnter Asylbewerber und die konsequente
Durchsetzung der Ausreisepflicht sind hierbei zu beachten. Bei Straftitern und Gefihrdern
unterstiitzen wir die Forderung der Bundes-CDU nach einem zeitlich unbegrenzten
Ausreisearrest.

Das bestehende Ausldnderrecht ist fiir viele Beteiligte zu komplex. Es bedarf deshalb einer
kompletten Novellierung des Aufenthaltsgesetzes, um die kommunalen Ausldnderbehérden zu
entlasten und Asylbewerbern sowie anderen Migranten schnellstméglich eine rechtssichere
Entscheidung zukommen zu lassen, z.B. durch Zusammenfithrung und Vereinfachung der
unterschiedlichen Haftgriinde und ggf. auch des Ausreisegewahrsams. Ziel sollte sein, das
Aufenthaltsrecht an Arbeit und die Bereitschaft zur Integration zu binden.

Gleichzeitig ist jetzt eine generelle Begrenzung der Fliichtlingszahlen in Deutschland sowie
Steuerung der Migration notwendig. Aus den gravierenden Problemen fiir die innere Sicherheit,
die sich 2015/2016 im Zuge des erhohten Zustroms Gefliichteter zeigten, wurden keine
ausreichenden Konsequenzen gezogen. Die Bundesrepublik trigt derzeit in Europa die Hauptlast
bei der Aufnahme von Fliichtlingen und wir miissen in dieser Frage eine klarere, konsequentere
Linie verfolgen. Wir unterstiitzen daher die Forderungen der CDU Deutschlands nach einer
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deutlichen Verschiarfung des Grenzregimes und fordern die Bundesregierung auf, ihrer
Verantwortung in dieser Hinsicht gerecht zu werden. Zudem miissen die EU-Aufsengrenzen
besser geschitzt werden, um irregulidre Migration einzuddmmen. Nur durch entschlossenes
Handeln kénnen wir das Vertrauen der Menschen in den Staat und die Sicherheit in unserem
Land wiederherstellen.

Deswegen fordert die CDU Schleswig-Holstein, dass die Bundesregierung gemeinsam mit der EU-
Kommission und den anderen EU-Mitgliedstaaten die vereinbarten rechtssicheren und
humanitiren Grenzverfahren an den Aufsengrenzen mit dem Ziel einer gerechten Verteilung aller
Personen umsetzen, die eine Bleibeperspektive haben. Die EU-Asylreform sieht diese
Grenzverfahren vor. Diese miissen nun ziigig umgesetzt werden, um die Zahl der Dublin-Fille
splirbar zu reduzieren.

Asylverfahren von Personen aus Staaten mit einer Anerkennungsquote unter fiinf Prozent
missen beschleunigt werden. Dabei bedarf es eines Automatismus: Fiir alle Herkunftsstaaten,
deren Anerkennungsquote unter finf Prozent liegt, miissen automatisch verfahrens- und
materiellrechtliche Regelungen gelten, die eine beschleunigte Bearbeitung erméglichen. Dazu
sollte Art. 16a Abs. 3 GG genutzt werden. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, einen
Gesetzentwurf vorzulegen, mit dem beschleunigte Asylverfahren fiir Herkunftsstaaten mit einer
Anerkennungsquote unter fiinf Prozent auf diesem Weg erreicht werden. Das individuelle Recht
auf Asyl bleibt hiervon unberihrt.

Die Riickfiihrung einer ausreisepflichtigen Person soll nicht daran scheitern, dass die zeitliche
Begrenzung des Ausreisegewahrsams auf 28 Tage greifen wiirde, eine zeitnah erfolgende
Ausreise des Ausreisepflichtigen nach Ablauf dieser Frist jedoch erreichbar erscheint. Die
Absicherung von Riickfiihrungsmafsnahmen durch das Instrument des Ausreisegewahrsams
darf bei Einsétzen der Bundespolizei nicht an Zustindigkeitsfragen bei der Beantragung
scheitern.

Wesentliches Hindernis bei der angestrebten Steigerung der Riickfiihrungszahlen bleibt in vielen
Féllen die fehlende Kooperationsbereitschaft von Herkunftslindern bei der Riickiibernahme
ihrer Staatsangehorigen. Eine Vielzahl von Ausreisepflichtigen kann nicht abgeschoben werden,
weil sich die Herkunftslinder entweder bei der Passersatzpapierbeschaffung oder der
Durchfiihrung von Riickfithrungsmafinahmen unkooperativ zeigen. Die CDU Schleswig-Holstein
fordert die Bundesregierung daher erneut auf, mit relevanten Zielstaaten stabile und
praxiswirksame Rahmenbedingungen, gerade in den wichtigen Bereichen
Passersatzbeschaffung und Flugabschiebung zu erreichen.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert, die Lageeinschitzungen und die asylrechtliche
Entscheidungspraxis fiir alle Herkunftslander regelmafsig kritisch zu tiberpriifen. Nur auf dieser
Grundlage konnen rechtsichere und praxistaugliche Voraussetzungen fiir Abschiebungen
geschaffen werden. Dabei miissen neben den Lageberichten des Auswéirtigen Amtes alle
verfligharen seriésen Erkenntnisquellen genutzt werden. Das Urteil des Oberverwaltungsgerichts
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) vom 16.Juli 2024 sollte dabei beriicksichtigt
werden. Auch sollte die Ubertragbarkeit der in diesem Urteil des OVG NRW entwickelten
strengeren Grundséitze zur Einschitzung der Sicherheitslage in Teilregionen auch auf andere
Herkunftsldnder gepriift werden.

Sofern anerkannte Schutzsuchende Reisen ins Herkunftsland antreten, die jenseits der
Notwendigkeit der Erfiillung sittlicher Pflichten liegen, muss der Widerruf des Schutzstatus durch
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das zustindige Bundesamt flir Migration und Flichtlinge erfolgen. Dieser auch von der
Bundesregierung verfolgte Ansatz ist konsequent einzuhalten. Dies gilt nicht fiir aus der Ukraine
gefliichtete Personen, die vom europdischen voriibergehenden Schutzmechanismus nach der
Richtlinie 2001/55/EG begiinstigt sind. Der Bund wird gebeten, Folgen fiir einen Entzug des
Schutzstatus bzw. den Widerruf der korrespondierenden Aufenthaltserlaubnis mit einem
Einreise- und Aufenthaltsverbot konsequent zu priifen.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert, das Staatsangehorigkeitsrecht dahingehend zu dndern, dass
schwere Verfehlungen sowohl vor als auch noch nach der Einbiirgerung bei der Frage der
Zuerkennung bzw. der Aberkennung der Staatsangehorigkeit beriicksichtigt werden konnen.

Straftaten, die in unserem Land veriibt werden miissen konsequent bestraft werden.
Beispielsweise muss bei Messerkriminalitdt hart durchgegriffen werden. Es ist entscheidend,
dass wir diejenigen zur Rechenschaft ziehen, die solche Waffen ohne Skrupel gegen andere
einsetzen. Wir diirfen nicht die Augen davor verschliefsen, dass ein signifikanter Teil dieser
schweren Straftaten von Personen mit islamistischem Hintergrund begangen wird. In Schleswig-
Holstein besitzen 40 Prozent der Tatverddchtigen bei Messerangriffen keine deutsche
Staatsangehorigkeit.

Unsere Gesellschaft darf keine wehrlose Gesellschaft sein. Der Staat, der allein das
Gewaltmonopol innehat, muss Rechtsfrieden und eine effektive und konsequente Verfolgung von
Terrorakten gewéhrleisten. Deutschland ist ein Land der Freiheit. Es ist oberste staatliche Pflicht,
den Biirgerinnen und Biirgern dieses Landes die Sicherheit zu geben, ihre verfassungsrechtlich
verbiirgten Freiheiten unbefangen zu nutzen. Der Terrorakt von Solingen und die weiteren
Attentate der jiingsten Vergangenheit zeigen unter anderem Anderungsbedarf in den rechtlichen
Grundlagen der Strafverfolgung. Deswegen begriifsen wir die Bundesratsinitiative der Lander
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Holstein zu Anderungen im
Strafgesetzbuch und in der Strafprozessordnung zur Stirkung der Terrorismusbekdmpfung:
Aufnahme des Begriffs des gefdhrlichen Werkzeugs in den Katalog strafbarer Handlungen nach §
89a Abs. 2 StGB (Vorbereitung einer schweren staatsgefdhrdenden Gewalttat), Strafbarkeit auch
bei leichtfertiger Terrorismusfinanzierung (Erweiterung des § 89c StGB), Neuregelung der
Funkzellenabfrage nach § 100g Abs. 3 stopp und anlassbezogener Zugriff auf Verkehrsdaten
unter Ausschopfung des gesetzgeberischen Spielraums.

Ziel unserer Migrationspolitik ist es, die Sicherheit unserer Biirgerinnen und Biirger herzustellen
und spiirbar zu machen. Durch eine konsequente Umsetzung dieser Mafsnahmen kénnen wir ein
Klima der Sicherheit schaffen und gleichzeitig eine gelungene Integration derer erméglichen, die
eine Bleibeperspektive in Deutschland haben. Kurzfristig muss jedoch auch die Méglichkeit eines
temporiren Aufnahmestopps ehrlich gepriift werden, um nachfolgend wieder geordnete
Migration und humanitdre Aufnahmen von Asylbewerbern zu ermoglichen.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

e Konsequente Umsetzung der in den Bund-Linder-Konferenzen beschlossenen
Forderungen zur Begrenzung und Steuerung der irreguldren Migration,

e Beendigung der Aufenthaltserlaubnisse mit dem Entfallen der Voraussetzungen gemafs
der EU-Richtlinie 2011/95/EU,

e Rickfiihrung von Straftitern mit syrischer oder afghanischer Staatsangehorigkeit,

e die Schwelle fiir das Ausweisungsinteresse fiir besonders schwere Straftaten abzusenken,

e Datenzugriffsmoglichkeiten zwischen Ausldnder-, Sozial- und Strafverfolgungsbehoérden,
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e das Schaffen einer bundesweiten, behordeniibergreifend nutzbaren Datenbank zu
Identitdten und Aufenthaltsorten und Vernetzung von Behdrden

e Kopplung von Entwicklungshilfeleistungen an die Kooperation bei Riickfiihrungen,

e Absenkungen der Transferleistungen fiir Gefliichtete auf das EU-iibliche Niveau,

¢ Umfassende Reform des Aufenthaltsgesetzes,

e Humanitire Asylverfahren an den europédischen Aufsengrenzen,

e Beschleunigte Asylverfahren fiir Herkunftsstaaten mit einer Anerkennungsquote unter
funf Prozent,

e Effizientere Regelungen des Ausreisegewahrsams,

e Abschluss weiterer Riicknahmeabkommen,

e Uberpriifung der Lageeinschitzungen fiir Herkunftslinder durch die Bundesregierung,

e Verlust des Schutzstatus bei Reise ins Heimatland und Wiedereinreisesperre,

e Anderung des Staatsangehdorigkeitsgesetzes,

e Anderungen im Strafgesetzbuch und in der Strafprozessordnung zur Stirkung der
Terrorismusbekdmpfung.

Integration férdern und einfordern

Integration braucht Zeit. Sie muss geférdert und eingefordert werden. Abhéngig von Erziehung,
Herkunft, Alter und Vorprigung dauert dieser Prozess viele Jahre. Die Integration aller in den
letzten Jahren nach Schleswig-Holstein zugewanderten Menschen, die ein Bleiberecht haben,
wird noch geraume Zeit und betréchtliche Ressourcen in Anspruch nehmen. Diesem Umstand
miissen wir Rechnung tragen.

Zuwandernde mit Bleibeperspektive erhalten von uns die Unterstlitzung, die sie brauchen.
Zentral ist dabei das Erlernen unserer Sprache und Kultur. Frithe Investitionen in Sprach- und
Integrationskurse sind ein notwendiger Beitrag. Umso unverstdndlicher ist es, dass die
Bundesregierung die erfolgreiche Integration von Zuwandernden {iber die zu langen Wartezeiten
fir Integrationskurse hinaus zusétzlich zu Lasten der Betroffenen und der Aufnahmegesellschaft
weiter verringert, indem er plant, die Mittel fiir diese Kurse 2025 von 1,1 Mrd. Euro auf 500 Mio.
Euro zu kiirzen. Das Land leistet hier mit den als Uberbriickung konzipierten STAFF- und
Erstorientierungskursen eine wertvolle Arbeit, kann aber die durch den Bund geschaffene
Unterdeckung nicht kompensieren. Der Bund muss die Kiirzungen an dieser Stelle
zuriicknehmen und die Mittel fir die Sprach- und Integrationskurse weiter auskémmlich
bereitstellen. Der Ausbau digitaler Lernangebote (z. B. Sprachlern-Apps, Online-Kurse) ist dabei
zentral. Auch das zivilgesellschaftliche Engagement von Gruppen und Einzelpersonen wird fir
die Integration durch die Aufnahmegesellschaft wichtig bleiben.

Getragen von den Prinzipien der Solidaritéit, der Gleichberechtigung und der Eigenverantwortung
erfordert eine erfolgreiche Integration eine wechselseitige Integrationsbereitschaft, die von
Toleranz und Akzeptanz und dem Einsatz fiir unsere offene und freiheitliche Gesellschaft geprigt
ist. Hierzu gehort auf Seiten der zugewanderten Bevolkerung die Bereitschaft, bestehende
Angebote zur Integration wahrzunehmen. Unser besonderes Augenmerk gilt deshalb dem nur
durch ein Mitwirken der betroffenen Person erreichbaren Integrationsfortschritt. Wir brauchen
ein klares Anforderungsprofil an Integrationsbereitschaft und -fahigkeit fiir die Menschen, die zu
uns kommen. Deswegen miissen auf Bundesebene verpflichtende individuelle
Integrationsvereinbarungen eingefiihrt werden, die dann auf Landes- bzw. kommunaler Ebene
geschlossen werden. Dort miissen auch die Moglichkeiten gemeinniitziger Arbeit von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern mitbedacht werden.
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Immer wieder werden Abschiebungsfille von Personen bekannt, die trotz unsicherer
Aufenthaltsperspektive widhrend eines jahrelangen Aufenthalts in Deutschland ein hohes
Integrationsniveau erreicht haben, und dann abgeschoben werden. Wir wollen nicht, dass
qualifizierte Arbeitskrifte unser Land wieder verlassen miissen und fordern fiir diesen
Personenkreis einen dauerhaften Aufenthaltstitel.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

e Dauerhafte Finanzierung der Sprach- und Integrationskurse durch den Bund,

e Ausbau digitaler Lernangebote (z. B. Sprachlern-Apps, Online-Kurse),

e Einfithrung von verpflichtenden individuellen Integrationsvereinbarungen auf
Bundesebene,

e Dauerhafte Aufenthaltstitel fiir Personen mit nachgewiesen hohem Integrationsniveau.

Was wir in Schleswig-Holstein machen werden

Die CDU Schleswig-Holstein begriifst das umfangreiche Mafsnahmenpaket in den Bereichen
Sicherheit, Migration und Prédvention, das die Landesregierung Mitte September 2024 auf den
Weg gebracht hat.

Die CDU Schleswig-Holstein wird sich mit Nachdruck dafiir einsetzen, dass Abschiebungen
konsequenter, schneller und effizienter durchgefiihrt werden. Unser Ziel ist es, die Sicherheit in
unserem Land zu erhdhen, das Vertrauen in unseren Rechtsstaat wiederherzustellen und die
Herausforderungen in der Migrationspolitik mit der gebotenen Entschlossenheit anzugehen. Mit
der seit Jahren tiberaus hohen Zahl der Schutzsuchenden, die nach Schleswig-Holstein kommen,
gehen zunehmende Belastungen einher. Deren Ausmafs erfordert es, dass wir das bisherige
Regelwerk — wer Zutritt erhélt, wer ein Bleiberecht erhélt und wer das Land wieder verlassen
muss — grundlegend tiberarbeiten und unsere Gestaltungsspielriume als Land konsequenter
nutzen mussen.

Auch in Schleswig-Holstein sehen wir uns mit Defiziten bei der Riickfiihrung ausreisepflichtiger
Personen konfrontiert. Es ist alarmierend, dass in unserem Bundesland fast genauso viele
Abschiebungen scheitern wie gelingen. Diese Situation ist vollig unbefriedigend und darf nicht
weiter hingenommen werden. Nach Angaben des Sozialministeriums von Ende August 2024 sind
allein im vergangenen Jahr 1.105 Personen untergetaucht, um sich einer Abschiebung zu
entziehen. Diese Zahlen machen deutlich, dass wir dringend handeln missen, um die
vorhandenen Liicken in unserem System zu schliefsen.

Konsequente Abschiebungen als zentraler Bestandteil einer verantwortungsvollen
Migrationspolitik

Die Mafsnahmen zur Férderung einer freiwilligen Riickkehr bei bestehender Ausreisepflicht
erweisen sich als wirksam. Diese Anreize wollen wir weiter etablieren. Wer allerdings trotz dieser
Angebote nicht innerhalb der ihm gesetzten Frist das Land verldsst, muss gegen seinen Willen
zuriickgefiihrt werden. Hierbei gilt es, die bestehenden verwaltungsméafiigen Hiirden, die ein
abgestimmtes, zielfiihrendes Vorgehen der beteiligten Institutionen im Rahmen des geltenden
Rechts derzeit noch immer erschweren, endlich zu beseitigen. Denn zu viele Riickfithrungen
scheitern bislang.
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Per Erlass vom 04.09.2024 wurde die Regelung zur Verteilung von Schutzsuchenden auf die
Kommunen erneut verlingert. Danach sollen Personen ohne Bleibeperspektive grundsétzlich in
den Landesunterkiinften verbleiben und ihr Aufenthalt beendet werden. Dies gilt auch fiir Dublin-
Uberstellungen. Um alle Moglichkeiten der Uberstellung auszuschépfen, muss stets gepriift
werden, ob ein zweiter Uberstellungsversuch unternommen werden kénnte, sowie ob die
Ankiindigung einer Uberstellung zweckméRig ist, um ein mégliches Fliichtigsein im Rahmen
einer Verlingerung der Uberstellungsfrist zu begriinden. Wir begriiRen, dass die
Landesregierung das Landesamt flir Zuwanderung und Flichtlinge aufgefordert hat, die
Aufenthaltsbeendigung konsequent zu verfolgen und bei Bedarf auch ordnungsrechtliche
Mafsnahmen sowie die Beantragung von Ausreisegewahrsam und Abschiebungshaft zu nutzen.
Sofern in besonderen Einzelfillen eine Aufenthaltsbeendigung nicht in Betracht kommt und eine
Verteilung erfolgen muss, ist die Entscheidung fiir die Zuweisung gegentiiber der aufnehmenden
Kommune zu begriinden.

Fortbestehenden Moglichkeiten, sich einer rechtméfsigen Abschiebung faktisch zu entziehen,
miissen wir konsequent entgegenwirken. Riickfithrungen miissen in der Praxis nicht nur hiufiger
durchgefiihrt, sondern ohne Ausnahme durchgesetzt werden. Das bestehende rechtliche
Instrumentarium einschliefslich Ausreisegewahrsam, von Mitwirkungs- und Sicherungshaft gilt
es je nach Fallkonstellation in seiner ganzen Breite zu nutzen. Zudem sind auch die Kriterien fiir
gesundheitliche Ausweisungs- und Abschiebehinderungsgrunde zu iiberpriifen. Sie diirfen nicht
dazu dienen, von Ausreisepflichtigen als Schutzbehauptung missbraucht zu werden. Die bereits
bestehende gute Zusammenarbeit zwischen Bundespolizei und Landespolizei bei der
Ruckfiihrung ausreisepflichtiger Personen ist weiter auszubauen. Eine noch engere Kooperation
kann zu einer erheblichen Effizienzsteigerung fithren.

Um eine effizientere und schnellere Durchfiihrung von Abschiebungen zu gewéhrleisten,
schlagen wir eine strkere Zentralisierung der Zustdndigkeiten vor. Eine zentrale Stelle sollte fiir
die Koordination und Durchfiihrung von Abschiebungen verantwortlich sein. Dabei wollen wir
auch eine strukturelle Trennung in der Zustdndigkeit fiir die jeweils geltenden
aufenthaltsrechtlichen Mafsnahmen (Héartefille / regulidre Fille / extremistische und
terroristische Auslinderinnen und Auslédnder / straffillige Ausldnderinnen und Auslénder). Wir
begriifsen, dass die Landesregierung vor dem Hintergrund der Belastung der Kommunen zur
Rickfiihrung Regelungen treffen wird, um die aufenthaltsrechtliche Zusténdigkeit fiir Personen,
die die oOffentliche Sicherheit beeintriachtigen (u.a. ausldndische Mehrfach- und
Intensivstraftiterinnen und -titer (aMIT), im Land zu zentralisieren. Ziel ist dabei eine
unverzigliche und  effektive  aufenthaltsrechtliche  Bearbeitung bis hin  zur
Aufenthaltsbeendigung. Die geplante Zentralisierung soll in Einzelfillen mindestens in
Anlehnung an Ausweisungsinteressen nach § 54 AufenthG erfolgen.

Gewaltbereite und aggressive Ausreisepflichtige stellen eine besondere Herausforderung dar. Um
die Sicherheit der Bevolkerung zu gewéhrleisten, sollten diese Personen in einer landeszentralen,
bewachten Gemeinschaftsunterkunft untergebracht werden, bis ihre Ausreise erfolgt. In (Straf-
JHaft befindliche, ausreisepflichtige Personen werden nicht aus der Haft entlassen, sondern
zentral aus der Haft abgeschoben. Bei besonders schwierigen Riickfiihrungsfillen, insbesondere
wenn es sich um straffillige Personen handelt, brauchen unsere Kommunen stérkere
Unterstiitzung. Hier miissen Bund und Lander Hand in Hand arbeiten, um sicherzustellen, dass
solche Fille nicht an organisatorischen oder rechtlichen Hiirden scheitern. Ergédnzend schlagen
wir vor, Mafdnahmen zur Pravention von Radikalisierung in Fliichtlingsunterkiinften zu ergreifen.
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Zur Effizienzsteigerung bei Abschiebungen miissen bestehende Einrichtungen wie die
Abschiebehaftanstalt in Gliickstadt konsequent genutzt werden. Diese Einrichtung wurde genau
zu diesem Zweck geschaffen und muss ihrer Funktion entsprechend optimal eingesetzt werden.
Die Nutzung solcher Einrichtungen ist ein wichtiger Baustein in einer konsequenten
Abschiebungspolitik.

Personen ohne Bleibeperspektive miissen konsequenterweise in den Landesunterkiinften
verbleiben, bis ihre Ausreise sichergestellt ist. Dies entlastet auch die aufnehmenden
Kommunen. Die Anordnung der ausschliefslichen Wohnsitznahme in der Landesunterkunft als
regelhafte Sanktion bei Ausreisepflichtigen triagt zur Entlastung der Kommunen bei und
signalisiert, dass ein Aufenthalt in Deutschland nur bei rechtméfdigem Aufenthalt moglich ist.
Gerade im Sinne der geplanten Umstellung des Gemeinsamen Européischen Asylsystems (GEAS)
wird das Land keine Personen mehr auf die Kommunen verteilen, die unter die Dublin-III-Regeln
fallen. Aufderdem sind Konzepte fiir die Riickfithrung minderjihriger Gefliichtete zu entwickeln.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

e Forderung der freiwilligen Riickkehr bei bestehender Ausreisepflicht,

e Moglichkeiten, sich der Abschiebung zu entziehen, konsequent abzuschaffen,

e Mafinahmen zur Steigerung der Erfolgsquote bei Dublin-Uberstellungen stringent zu
verfolgen,

e Ausbau der Zusammenarbeit von Bundes- und Landespolizei bei der Rickfiihrung
ausreisepflichtiger Personen,

e Stirkere Zentralisierung der Zustandigkeiten,

¢ Unterbringung von gewaltbereiten und aggressiven Ausreisepflichtigen ausschliefslich in
einer landeszentralen Gemeinschaftsunterkunft,

¢ Konsequente Nutzung der Abschiebehaftanstalt in Glickstadt,

e Verbleib von Personen ohne Bleibeperspektive in den Landesunterkiinften,

e Konzepte fiir die Riickfiihrung minderjahriger Gefliichteter.

Ausstattung der Ausldnderbehérden und Starkung der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Ein wesentlicher Faktor fiir eine effizientere Abschiebungspolitik ist zudem die personelle
Ausstattung der Auslanderbehdérden auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stddte. Der
Personalbedarf in diesen Einrichtungen muss dringend gedeckt werden, damit Abschiebungen
ziigig und rechtssicher durchgefiihrt werden kénnen. Es ist unerldsslich, dass die Behoérden mit
ausreichend Ressourcen ausgestattet sind, um ihre Aufgaben effektiv zu erfiillen. Wir begriifsen
die Personaloffensive der Landesregierung in den Ausldnder- bzw. Zuwanderungsbehoérden, mit
der die Landesregierung in einem ersten Schritt zuséitzliche Mittel in Héhe von 1,5 Mio. Euro zur
Starkung der Ausldanderbehérden zur Verfiigung stellt. Gleichzeitig wurde mit den Kommunen
vereinbart, dass die Koordinierungsstellen fiir Integration und Teilhabe (KIT) verstetigt und
dauerhaft durch das Land finanziert werden.

Gleichzeitig ist die hohe Personalfluktuation in den Ausldnderbehérden ein grofses Problem, denn
die Einarbeitung dauert aufgrund der komplizierten Rechtslage oft bis zu einem Jahr. Deswegen
missen die vorhandenen Arbeits- und Fachkrifte in den Auslidnderbehdrden gehalten werden,
damit die angeeignete Sachkompetenz vorhanden bleibt. Auch eine stirkere interkommunale
Zusammenarbeit bei der Durchfithrung von Abschiebungen kann zu einer Effizienzsteigerung
beitragen.
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Die oft kritisierte Praxis der Abschiebungen muss transparenter gestaltet werden. Hierzu
schlagen wir vor, die Zustandigkeiten und Abldufe bei Abschiebungen auf kommunaler Ebene zu
evaluieren und gemeinsam mit den Kommunen zu tiberarbeiten. Zum Beispiel wollen wir bei
Einzelfillen, deren unverziigliche und effektive aufenthaltsrechtliche Bearbeitung aus
besonderen Griinden erforderlich ist, die Bearbeitungszustindigkeit von den kommunalen
Auslanderbehdrden auf das Land verlagern. Hierzu zdhlen Haftfdlle, Straftiter, unklare
Identitaten, strittige Zustdndigkeiten und Félle mit besonderer Brisanz im Einzelfall.

Das Verwaltungsgericht ist bereits mit dem Haushalt 2024 personell gestirkt worden. Da
Schleswig-Holstein iiber nur ein Verwaltungsgericht verfiigt, ist bereits die grofstmogliche
Konzentration asylgerichtlicher Verfahren erreicht. Wir begriifsen, dass eine zusétzliche
Spezialisierung  innerhalb des  Verwaltungsgerichts nach dem  gerichtlichen
Geschéftsverteilungsplan durch die Zuweisung asylgerichtlicher Verfahren auf bestimmte
Kammern in Abhéngigkeit vom betroffenen Land erfolgen soll.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

e Sicherung der personellen Ausstattung der Ausldnderbehérden,

e Zustdndigkeiten und Ablaufe bei Abschiebungen auf kommunaler Ebene evaluieren und
uberarbeiten,

e Eine zusétzliche Spezialisierung innerhalb des Verwaltungsgerichts.

Integration von Personen mit Bleibeperspektive

Wir miissen konsequent bei der Abschiebung von Personen ohne Bleibeperspektive sein.
Gleichzeitig muss die Integration von Gefliichteten mit Bleibeperspektive geférdert werden. Der
Spracherwerb ist hierbei von =zentraler Bedeutung. Der Einsatz digitaler Lernangebote
(insbesondere Sprachlern-Apps, Online-Kurse) und die Durchfiihrung von Gesprichskreisen
koénnen den Spracherwerb beschleunigen. DAZ-Lehrkrifte sollten auch an Berufsschulen
eingesetzt werden, um eine bessere berufliche Integration zu ermdglichen. Fiir bestimmte Berufe
sind sprachlich vereinfachte Priifungen denkbar. Eine noch engere Zusammenarbeit mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen kann die Integration von Fliichtlingen erheblich
erleichtern.

Um die Integration von Fliichtlingen zu férdern und gleichzeitig die kommunale Infrastruktur zu
entlasten, miissen die Bestimmungen fiir den Wohnungsbau vereinfacht werden. Hierzu sind
insbesondere Erleichterungen bei Bauvorschriften und Genehmigungsverfahren notwendig.

Bereits im Rahmen der Ministerprisidentenkonferenz im Oktober 2023 haben die Lénder eine
Pflicht zur Arbeitsaufnahme von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern gefordert, auch
Schleswig-Holstein. Wir halten den MPK-Beschluss, dass die rechtlichen Mdglichkeiten,
Asylbewerber zu gemeinniitzigen Arbeiten heranzuziehen, in breitem Mafse genutzt werden
sollen, nach wie vor fir richtig. Wichtig ist dabei, dass das fiir unsere Kommunen, die im
Zusammenhang mit der Aufnahme von Gefliichteten bereits an der Grenze der Leistungsfihigkeit
sind, gut administrierbar bleibt. Wer dem nicht nachkommt, sollte auch mit Leistungskiirzungen
rechnen missen. Wenn Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die eine Bleibeperspektive haben
oder langer im Land sind, schneller in Arbeit kommen und fir ihren eigenen Lebensunterhalt
sorgen konnen, tragt das erheblich zur gesellschaftlichen Akzeptanz bei.

Fir den Einzelfall muss gelten, sich durch seine Integrationsleistung auch ein Bleiberecht zu
ermoglichen. Gleichzeitig miissen wir stdrker als bislang auch auf negative Anreize setzen.



436
437
438
439
440
441

442
443
444
445
446
447
448
449
450

451

452
453
454
455
456
457

458

459
460
461
462
463
464
465
466

467

468

469
470
471
472
473
474
475
476
477

Ausbleibende Integrationsfortschritte missen Folgen fiir den Aufenthaltsstatus und den
Anspruch auf staatliche Unterstiitzung haben. Wessen Integrationsprozess erhebliche Defizite
aufweist, so dass kommunale Ressourcen iiberproportional gebunden werden, muss das Land
starker als bislang organisatorisch Verantwortung tibernehmen. Identitdtstiuschungen, das
Begehen von Straftaten oder eine fehlende Kooperation mit den Behoérden vor Ort miissen
deutlichere Konsequenzen haben.

Die Birgerinnen und Birger in unserem Land haben Anspruch auf transparente Fakten zu
Migration und Integration. Deswegen ist es notig, sowohl Erfolge wie Defizite bei Migration und
Integration klar zu kommunizieren. Schonreden und verschweigen ist nicht unser politischer
Anspruch. Deswegen befiirworten wir die Einfiihrung eines ,Integrationsbarometers“ nach
danischem Vorbild. Das Integrationsbarometer zeigt auf Grundlage von Kennzahlen wie
Erwerbsquote, Ausbildungsquote, Kriminalitidtsrate etc. bis auf die Ebene der einzelnen
Kommunen hinunter, wie Integration gelingt — oder eben nicht gelingt. Dieses Instrument zeugt
nicht nur von maximaler Transparenz gegeniiber der Bevdlkerung, sondern bt auch
Handlungsdruck auf die politischen Akteurinnen und Akteure aus.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

e Spracherwerb als zentrales Element der Integration von Personen mit Bleibeperspektive,

e Pflicht zur Arbeitsaufnahme von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern,

e negative Folgen fiir den Aufenthaltsstatus und die staatliche Unterstiitzung durch
ausbleibende Integrationsfortschritte,

e Einfiihrung eines Integrationsharometers nach dinischem Vorbild.

Schleswig-Holstein: Fach- und Arbeitskriifte dringend gebraucht!

Unser Land braucht Fachkrifte — auch aus dem Ausland — braucht. Um den Herausforderungen
des demografischen Wandels und dem Wachstum der vergangenen Jahre zu begegnen, miissen
wir weitere Potenziale in der Erwerbsarbeit im Inland heben, aber auch durch Zuwanderung
Zugang zu neuen Fach- und Arbeitskriften erschliefsen. Nur so werden wir langfristig unsere
Wettbewerbsfihigkeit und unseren Wohlstand sichern kénnen. Wir stehen in Konkurrenz zu
anderen Lidndern und Staaten. Daher miissen auch wir uns anstrengen, denn die Aufgabe wird in
den kommenden Jahren immer gréfser. Die Liicke auf dem Arbeitsmarkt wird in den kommenden
zehn Jahren auf tiber 300.000 Fach- und Arbeitskréifte ansteigen, wenn wir nicht jetzt reagieren.

Wir brauchen regulare Migration, um unser Land am Laufen zu halten.

Grofstes Hindernis einer Arbeitsmigration ist die Sprachbarriere. Fiir uns zahlt dabei:
Spracherwerb muss nicht zwangslaufig vor der Aufnahme einer beruflichen Tétigkeit folgen. Eine
neue Sprache erlernen wir nicht nur im Sprachkurs, sondern auch im Alltag, beim Einkaufen, im
Sportverein — und auch bei der Arbeit. Wir sind der Auffassung, dass die schnellstmogliche
Integration in Arbeit sowohl zielfiihrend bei der Integration als auch bei der Bekdmpfung des
Arbeits- und Fachkraftemangels ist. Deshalb unterstiitzen wir den Job-Turbo zur schnelleren
Integration von Gefliichteten im Arbeitsmarkt. Dabei ist es zentral, dass wir Arbeitssuchende und
Unternehmen, Institutionen und Menschen, die Arbeit anbieten, schnellstmdéglich
zusammenbringen. Das muss sowohl online, dezentral in Stéddten, Gemeinden oder Kreisen tiber
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Job-Speed-Datings, aber auch zentral auf Landesebene, z. B. tiber eine landesweite Jobboérse mit
der Zielrichtung , Ich will arbeiten — ich habe Arbeit“ ermdglicht werden.

Daneben sehen wir aber auch das Erfordernis, Personen, die noch nicht dezentral
untergekommen sind und/oder die zwar eine gewisse Bleibeperspektive aufweisen, ohne dass sie
bereits einen dauerhaften Aufenthaltstitel haben, die Moéglichkeit zu erdffnen, auf dem
Arbeitsmarkt schneller beziehungsweise tiberhaupt Fufs zu fassen. Das darf allerdings nur fiir
Personen gelten, die integrationswillig sind und straffrei leben.

Wer aus dem Ausland kommt und eine berufliche Grundqualifikation insbesondere in den
sogenannten Mangelberufen sowie ausreichend gute Deutschkenntnisse nachweisen kann, der
soll auch in Schleswig-Holstein eine reguldare duale Berufsausbildung beginnen kénnen. Das
Welcome Center Schleswig-Holstein ist erfolgreich gestartet. Als zentrale Anlaufstelle in
Schleswig-Holstein fiir Unternehmen und internationale Talente wird hier der Weg aus dem
Ausland nach Schleswig-Holstein geebnet. Diese Struktur miissen wir in den kommenden Jahren
weiterentwickeln. Gerade kleine und mittlere Unternehmen brauchen spezifische Unterstiitzung.

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels und die damit verbundenen Rechte sind an den jeweiligen
Aufenthaltszweck gebunden. Andert sich der Aufenthaltszweck, z.B. bei der Vielzahl der
Schutzsuchenden aus der Ukraine und anderer Drittstaaten, die erfolgreich in Arbeit integriert
wurden, muss ein unkomplizierter Wechsel des Aufenthaltstitels entsprechend dem neuen
Aufenthaltszweck moglich sein, um eine Verstetigung des Aufenthalts zum Zweck der
Erwerbstéatigkeit zu erreichen.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

e Umsetzung des Job-Turbos zur schnelleren Integration von Gefliichteten am
Arbeitsmarkt,

e Geeigneten Menschen aus dem Ausland den Zugang zum Ausbildungsmarkt
ermoglichen,

e Zentrale, dezentrale und Online-Formate, die Arbeitssuchende und Jobanbieterinnen
und -anbieter miteinander vernetzen,

e FEinen vereinfachten Zugang zum Arbeitsmarkt durch die schnellere Anerkennung von
auslandischen Berufsqualifikationen und Abschliissen sowie die Schaffung von
Nachqualifizierungs- und angepassten Sprachangeboten,

e Rechtliche Erleichterungen bei der Arbeitsaufnahme von Gefliichteten.

e  Wechsel zwischen Aufenthaltstiteln und Aufenthaltszwecken fiir Arbeits- und Fachkréfte
erleichtern.

Anwerbung von Fachkréiften aus dem Ausland

Wir miissen aber auch gezielt im Ausland fiir Schleswig-Holstein und den Norden werben. Dabei
wollen wir mit anderen Lindern zusammenarbeiten und Anwerbestrategien entwickeln. Zudem
wollen wir in Kooperation mit den Goethe-Instituten geeigneten Menschen aus dem Ausland den
Zugang zum Ausbildungsmarkt in Schleswig-Holstein erleichtern. Wir werden uns auf
Bundesebene dafiir einsetzen, die Goethe-Institute mit ihren 159 Einrichtungen in 98 Landern
stirker einzubinden, um fiir Arbeitsmigranten friithzeitig den deutschen Spracherwerb im
eigenen Land zu ermoéglichen. Dazu gehort eine ausreichende Finanzierung der Goethe-Institute,
mit der letztlich Sprachkurse zu angemessenen Preisen angeboten werden konnen. Wir brauchen
Bedingungen, die fiir interessierte Fach- und Arbeitskrafte so attraktiv sind, dass Deutschland die
erste Wahl wird. Die wichtigsten Handlungsfelder sind ein attraktives Aufenthaltsrecht fir
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Arbeitsmigration, die angemessene Berufsanerkennung von Qualifikationen und Fahigkeiten aus
dem Ausland sowie die Etablierung einer Willkommenskultur, die eine ladngerfristige
Zuwanderung in unseren Arbeitsmarkt moglich macht und positiv unterstiitzt. Dabei hat sich
gezeigt, dass insbesondere die langwierigen Anerkennungsverfahren von beruflichen
Qualifikationen ein grofses Hindernis flir die Fachkréifteeinwanderung darstellen. Wir wollen
deswegen auch qualifizierten Unternehmen erméglichen, Berufsqualifikationsanerkennungen
durchzufiihren. Dies soll in enger Abstimmung mit der IHK und der Handwerkskammer sowie
nach festgelegten Standards erfolgen. Visaverfahren miissen nicht nur ziigiger erfolgen, sondern
auch biirokratiedirmer - Anforderung an Fach- und Arbeitskrifte dirfen nicht mafslos werden.
Eine Mafsnahme kénnen daflr weitere bilaterale Abkommen darstellen. Wir haben verstanden,
dass wir uns Fachkréfte aus dem Ausland nicht aussuchen kénnen, sondern dass es darum geht,
dass sich Fachkréfte fiir oder gegen uns entscheiden. Wir stehen in einem harten Wettbewerb mit
anderen Industrienationen, in dem wir nur bestehen werden, wenn wir im internationalen
Vergleich auch attraktiv genug sind. Dabei miissen wir auch neue Wege ausprobieren. Englisch
ist Weltsprache und gleichzeitig auch in Schleswig-Holstein grofstenteils erlernte Fremdsprache
Nr. 1. Wir wollen die englische Sprachkompetenz der Behérdenmitarbeiterinnen und -
mitarbeiter deshalb weiter verbessern. Dies gilt insbesondere fiir Behdérden, mit denen
auslandische Fachkrafte regelméifsig Kontakt haben.

Die CDU Schleswig-Holstein fordert:

* Kooperation mit den Goethe-Instituten im Ausland ausbauen,

* Durchfithrung  von Berufsqualifikationsanerkennungen durch qualifizierte
Unternehmen,

* Verbesserung der englischen Sprachkompetenz in unseren Behorden.



